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FOrord

Varje & ska Ungdomsstyrel sen redovisa hur bidragen till ideella organisationer har
anvants. Om majligt ska myndigheten ocksa rapportera vilka effekter bidragen har fatt.
Fem forordningar & aktuellai samband med aterrapporteringen till regeringen ar 2011.
Det & forordningarna om statshidrag till kvinnors organisering, organisationer bildade pa
etnisk grund, organisationer for homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer
med konsoverskridande identitet eller uttryck samt till jamstélldhetsprojekt och projekt
kopplade till verksamheter mot rasism och liknade former av intolerans. | den hér
rapporten finns exempel pa hur bidrag har anvants samt en analys av systemberoende
effekter som &r kopplade till organisationernas §dlvsténdighet, oberoende och
|angsiktighet. Ungdomsstyrelsen ger dven rekommendationer och forslag vars syfte ar att
stérka organi sationernas g vstandighet och oberoende samt deras mdjlighet att verka
langsiktigt. Forhoppningen &r att rapporten ska vara ett underlag for beslut om och
utformning av de aktuella bidragssystemen. Vi tror dessutom att rapporten kan intressera
dem som vill veta hur myndigheten fordelar bidrag till féreningslivet.

Per Nilsson
generaldirektor, Ungdomsstyrelsen
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Sammanfattning

Den forstajuni varje & ska Ungdomsstyrelsen |amna en redogorel se till regeringen om
hur bidragen som fordelats till ideella organisationer har anvants och vilka effekter
bidragen fatt i forhallandetill syftet med dem som angesi forordningarna. De
forordningar som &r aktuellai samband med aterredovisningen 2011 &r:

e Forordning (2005:1 089) om statshidrag for kvinnors organisering

e Forordning (2006:390) om statshidrag till jamstélldhetsprojekt

» Forordning (2008:63) om statsbidrag till organisationer bildade pa etnisk grund

e Forordning (2008:62) om statsbidrag till verksamheter mot rasism och liknande
former av intolerans

e Forordning (2008:349) om statshidrag till organisationer for homosexuella,
bisexuella, transsexuella eller personer med kénsoverskridande identitet eller uttryck.

Det hér ar tredje gangen Ungdomsstyrelsen redovisar hur bidragen till ideella
organisationer har anvants. Upplagget har varierat och &veni ar prévar myndigheten en
ny form fér rapportering. Forhoppningen &r att den ska ge regeringen ett relevant
underlag for att bedéma hur medlen anvands och vilka effekter som kan uppsta och
déarigenom ocksa hur bidragsgivningen till civil sektor kan utvecklas. Rapporten
koncentrerar sig pa hur statens bidragshantering kan paverka den civila sektorns
forutsattningar att agera pa ett galvstandigt och oberoende respektive ett [angsiktigt sétt.

Rapporten inleds med en beskrivning av resultat och effekter som har kunnat identifieras
for varje bidragsform. En forutsattning for att kunna presentera dem pa ett enkelt sétt
samt att studera variation och forandringar Gver tid pa ett |att satt & att informationen kan
systematiseras praktiskt. Genom det el ektroniska anstknings- och rapporteringssystem
som &r under uppbyggnad har Ungdomsstyrelsen goda majligheter att kunna genomfora
sadana rapporter och analyser. Vilken majlighet organisationerna som tar emot bidrag har
att folja upp och utvérderaresultat varierar vilket i sin tur paverkar myndighetens
formaga att rapportera resultat.

Resultaten beskrivsi huvudsak i form av de aktiviteter som seminarier, rapporter,
informationsmaterial och temadagar som bidraget gjort mojligt. Organisationsbidragen
har bland annat bidragit till att organisationer har kunnat bemanna ett kandli eller till att
stérka lokalforeningars verksamhet. Effekterna av de olika bidragsformerna som lyfts
fram skiljer sig &t i liten utstréckning. Bidraget har gett effekter i form av 6kad kunskap
och formagartill eget agerande hos organisationernas medlemmar och malgrupper. Det
finns uppgifter i organisationernas redovisningar som tyder pa att bidragen har paverkat
attityder hos medlemmar och malgrupper. Tydligt & att bidraget har inneburit en 6kad
majlighet att agera for sinamedlemmar och malgrupper. Bilden liknar i stor utstréackning
den som beskrivitsi tidigare rapporter.
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Den har rapporten lyfter fram fler exempel pavad projektbidrag har anvants till jamfort
med tidigare ar. Forhoppningen ar att myndigheten ska kunnaillustrera olika resultat och
om mgjligt aven effekter av. Myndigheten ger ocksa konkreta forslag pa forandringar i
bidragsforordningar nar det galler begrepp och definitioner. De skulle kunnaledatill en
storre enhetlighet och en béttre tillampning i forhadlande till syftet med bidragen.

Ungdomsstyrelsens analys tar sin utgangspunkt i principerna om sjalvstandighet och
oberoende respektive langsiktighet. Det &r tva av sex principer som regeringen framhaller
som utgangspunkter for uppfoljningen av politiken for civil sektor i propositionen En
politik for det civila samhallet.

Ungdomsstyrelsen analyserar ocksa hur bidragssystemet som sadant kan paverka den
civila sektorns organisation, verksamhet och arbetssétt. Myndigheten problematiserar
aveni vilken utstréckning valda strategier kan bidratill eller motverka syftet med
bidragen. Pa sa sétt stélls bidragssystemens funktionalitet i fokus.

Ungdomsstyrelsen lyfter ocksa fram forslag pa sadant som kan forbattra samspelet mellan
staten, bidragsgivande myndighet och de organisationer som stker och tar emot bidrag i
sin analys. Ambitionen &r att stérka den civila sektorns forutséttningar att bedrivaen
savstandig och langsiktig verksamhet.

Ungdomsstyrel sens bidragshantering ska vara réttssaker och effektiv. Utmaningen bestar
i att Aenasidan kravain tillracklig information fran organisationerna och & andra sidan
utforma ansoknings- och granskningsforfarandet pa ett sadant satt att det blir hanterligt
for organisationerna och myndigheten sa att fordelning av bidrag kan ske i enlighet med
forordningen.

Arbetet med att forbéttra rutiner for kontroll och granskning fortgar |6pande genom en
aterkommande process. Ungdomsstyrelsen gor ocksa riskanalyser for att darigenom
kunnaidentifiera omraden som kan forbéattras. Myndigheten vill préva nya végar for en
mer aktiv omvérldsanalysi anslutning till bidragsgivningen och mer riktad information
till organisationer och projektledare som for forsta gangen beviljas bidrag fran
Ungdomsstyrel sen. Myndigheten vill aven préva andra arbetssétt som kan forbéttra
réttsdkerheten och effektiviteten i bidragsgivningen. Vidare dnskar myndigheten utveckla
planer pa alternativa metoder for kontroll och granskning i dialog med regeringen och de
civila organisationerna.
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Nedan foljer en ssmmanfattning av de forslag som myndigheten for fram utifran sin
analys. Ungdomsstyrelsen foreslar att:

Regeringen ger Ungdomsstyrel sen ett utvidgat uppdrag nér det galler uppféljning och
resultatanalys av myndighetens bidragsgivning till civil sektor. Analysen kan ocksa
inkludera de utmaningar och mgjligheter som &ar forknippade med bidragsgivningen.
Idag finns sérskilda aterrapporteringskrav for de uppdrag som styrs av férordning och
andra &terrapporteringskrav for de uppdrag som styrs av regleringsbrev eller specifika
regeringsuppdrag. Ungdomsstyrel sen beddmer att ett samlat uppdrag till myndigheten
skulle ge en béttre dverblick nér det géller mgjligheter och utmaningar med
bidragsgivningen. Vidare foreslar Ungdomsstyrelsen att myndigheten far ett uppdrag
att utgora ett samlat kunskapsstod i enlighet med de behov som skrivs frami
propositionen En politik for det civila samhéllet.

Regeringen Gvervager att forandra aterrapporteringskraven i aktuella forordningar
inriktning mot att de kan ske tematiskt vart tredje eller vart femte &r, samt samordna
aterrapporteringskravet for antidiskrimineringsinsatser med 6vriga krav pa
rapportering.

Regeringen beaktar balansen mellan organisationsbidrag, projektbidrag och
verksamhetsbidrag utifran statens intentioner och principen om den civila sektorns
gavstandighet och oberoende.

Regeringen initierar en utredning om majligheten att sbka och att bevilja
organisationsstod fler &r i rad for att stérka langsiktigheten och forutsagbarheten i
arbetet. Regeringen 6vervager majligheten att genomfdra vissa andringar i
forordningar avseende begrepp och definitioner dér det finns osakliga skillnader for
att darigenom ge mer likvéardiga forutséttningar mellan bidragsformer.

Regeringen dvervager att infora en ny stddform for paraplyorganisationer.

Myndigheten vill ocksa peka pa att det tycks finnas ett behov av att utveckla och forstarka
stodet for uppfoljning och utvardering till organisationerna. Detta for att de sjédva pa ett
béttre sétt ska kunnafdlja upp den egna verksamheten.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Sedan 2009 har Ungdomsstyrelsen |amnat en rapport till regeringen varje & dar med
huvudsyftet att beskriva hur bidrag som har fordelats till ideella organisationer har
anvénts och vilka effekter de har fatt i forhallande till syftet med dem. Bakgrunden &r de
aterrapporteringskrav som finnsi flera av de férordningar styr och har styrt
Ungdomsstyrelsens bidragsgivning:*

Ungdomsstyrelsen ska i sin arsredovisning lamna en samlad redovisning av vilka som
har fatt bidrag, med vilka belopp och for vilka andamél. Ungdomsstyrelsen ska
dessutom, med bérjan 2009, senast den 1 juni varje &r till regeringen lamna en
sammanfattande redogorel se for vad bidragen har anvants till och, om mgjligt, en
bedomning av statshidragets effekter i forhallandetill syftet med bidragen.?

De fem forordningar som omfattas av aterrapporteringskravet ar:
e Forordning (2005:1 089) om statshidrag for kvinnors organisering

e Forordning (2006:390) om statsbidrag till jamstalldhetsprojekt

« Forordning (2008:63) om statshidrag till organisationer bildade pa etnisk grund

e Forordning (2008:62) om statshbidrag till verksamheter mot rasism och liknande
former av intolerans

e Forordning (2008:349) om statshidrag till organisationer fér homosexuella,
bisexuella, transsexuella eller personer med kénsverskridande identitet eller uttryck.

1.2 Hur vi genomfort aterredovisningarna

Strukturen och innehdllet i Ungdomsstyrelsens resultat och effektrapporter har varierat. |
Konsekvens, resultat och effekter av Ungdomsstyrel sens bidragsgivning till ideella
organisationer Aterredovisning av sju statsbidrag enligt krav i forordningar & 2009 stod
metodfragor, resultat och effekter av bidrag till ideell sektor och uppfdljningen av demii
fokus. Till sin hjalp hade Ungdomsstyrelsen tre forskare. | den fristéende
kunskapsoversikten Bidrag till vad? En kunskapsoversikt éver effekter och metoder
rorande statliga bidrag till ideella organisationer som ingick som bilaga gavs exempel
pa metoder som kunde varalampliga for att mata eller beskriva effekter av bidrag till
ideella organisationer (Danielsson, Zetterberg & Amna 2009). Forskarna pekade
exempelvis pa mojligheter att uppskatta resultat och effekter pa olika nivaer somindivid-,
organisations-, stat- och samhalIsniva. Ungdomsstyrelsen valde att beskriva effekterna
som interna, externa och systemberoende och konstaterade i sin analys att fokusi den
statliga uppfoljningen av bidragsgivningen bor ligga pa de systemberoende effekterna.

! Samma terrapporteringskrav fanns redan 2008 for organisationshidraget till etniska organisationer.
Aterrapporteringen skedde da i februari.
2 Aterrapporteringskraven finnsi 12§, 158, 168§, 23§ och 13§ i férordningar som omnamns nedan.
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Alltsa den effekt som bidragssystemet som sadant kan ha pa samhallsniva givet syftena
med de olika bidragsformerna. Ju storre funktionalitet som systemet har desto storre &r de
avsedda effekterna for sval staten som for det civila samhallet. For att systemet skavara
funktionellt & viktiga bestandsdelar legitimitet och tillit fran inblandade aktorer. Ett
bidragssystem som bygger pa sadant som givna normer och konkurrens om bidragsmedel
innebdr i sig att olika aktdrer kan ha olika uppfattningar om dess funktionalitet.
Utmaningen blir att balansera olika intressen och att uppna storsta maéjliga funktionalitet.
En tentativ analysmodell fér beddmning av bidragssystems funktionalitet kan illustreras
med nedanstaende bild.

REGERINGENS
SYFTEN OCH
REGELVERK

MALGRUPPENS
UPPFATTNING
OM SYSTEMET

SYSTEMBEROENDE
EFFEKTER T.EX. BIDRAGS-

AVSEENDE EN AV SYSTEMETS
PRINCIPERNA EFFEKTER PA
SAMHALLSNIVA

ALLMANHETENS
UPPFATTNING
(inkl. revisorers)

MYNDIGHETENS
TILLAMPNING

| Resultat och effekter av bidrag till ideella organisationer Utmaningar i anslutning till
Ungdomsstyrel sens bidragsgivning till ideella organisationer gav myndigheten en relativt
heltéckande beskrivning av hur myndigheten arbetat med att férdela statsbidrag enligt de
olika forordningarna och pa hur dialogen sett ut med magruppen (Ungdomsstyrelsen
2010a). Myndigheten lyfte dven fram exempel paresultat och effekter som de
organisationer som beviljats bidrag har beskrivit i sina aerrapporteringar.
Ungdomsstyrelsen avslutade 2010 ars rapport med en 6vergripande analys av
systemberoende effekter som uppstar till foljd av bidragsgivningen. Analysen tog sin
utgangspunkt i de sex principer som regeringen foreslar anvandas for uppfoljning av
regeringens och myndigheternas atgérder i relation till civil sektor.

Arbetet med att utveckla ett upplégg for Ungdomsstyrel sens resultat och effektrapporter
som ger regeringen ett relevant beslutsunderlag pagar alltjamt. Myndigheten arbetar med
ett elektroniskt ansoknings- och rapporteringssystem. Grundléggande data som till
exempel belopp, typ av organisation och medlemsantal kan kombineras med malgruppens
egna gdvvérderingar och utgtra underlag for nyckeltal som kan féljas dver tid.
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Mjligheten att folja upp effekter skiljer sig mellan sa kallade projekt- och
organisationsbidrag. For projektbidragen &r det bade relevant och legitimt att som statlig
myndighet fréga organisationerna om bidragen har lett till de avsedda malen. Trots det
har tidigare rapporter visat att det har varit mycket svart att svara pa om projekten har
bidragit till att framja bidraget syfte pa en samhéllsniva Utvéarderingar sdsom den som
gjordes av 2004-ars bidragsgivning fran Integrationsverket lutar sig mot salvvarderingar
och de flestaresultat brukar paradoxalt nog aven for projektbidrag varaav intern karaktér
(Integrationsverket 2007). FOr organisationsbidragen finns en annan typ av logik. De far
bidrag for att de har en viktig roll att fyllai samhéallet genom att ge rést at grupper. Syftet
med deras existens &r att bidratill ett mer vitalt och demokratiskt samhéllei vilket olika
grupper av medborgare ges mojlighet att kanalisera sina asikter, utveckla sinaintressen
och deltai samhéllsutvecklingen. Det innebér att de tillténkta resultaten och effekterna &r
mer dvergripande an vad som kan métas utifrén en enskild organisations verksamhet och
utifran korta tidsperspektiv.

1.3 Resultat och effektrapporten ar 2011

Trots vissa metodol ogiska utmaningar nér det galler arbetet med Ungdomsstyrelsens
resultat och effektrapporter om statsbidrag till ideella organisationer kan det konstateras
att det finns mycket vardefulla kunskaper och erfarenheter att hdmta genom
myndighetens egna uppfdljningar och erfarenheter samt fran organisationerna sjdva. Den
kunskapen och de reflektionerna &r presenterade och analyserade i tva separata delar.

| den forsta delen askadliggors de olika bidragens resultat och effekter. Resultat- och
effektbeskrivningen utgdr fran myndighetens uppfljning och erfarenheter fran
organisationer som beviljades medel under 2009 och 2010. Exempel pa olika projekt
som initieratstill foljd av projekt- och verksamhetsbidragen lyfts ocksa fram.

Fokus kommer att ligga pa att vidareutveckla den analys som avslutade 2010 ars rapport
det vill saga en analys som utgar fran de principer som ska anvandas for uppfoljning av
statens relation till den civila sektorn. Principerna om sjavstandighet och oberoende samt
langsiktighet stér i fokusi arets rapport. Det & omraden dar Ungdomsstyrelsen har
identifierat effekter och gjort reflektioner som kan varaviktiga att beaktai regeringens
fortsatta arbete med att stérka och stédja den civila sektorn.
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1.4 Metod och material

Underlaget till arets resultat och effektrapport bestar av information i ansokningar och
aterrapporteringar fran organisationerna. Rapporten bygger ocksa pa den kunskap och
erfarenhet som Ungdomsstyrelsen har samlat pa sig genom sin bidragshantering. Denna
kunskap har samlats in genom intervjuer, dokumentation, méten, konferenser och andra
kontakter som myndighetens handlaggare har haft med organisationerna. For vissa
bidrag, exempelvis for kvinnors organisering, jdmstalldhet, ungas fritid och organisering
och bidrag mot rasism och intolerans finns gjdvarderingar av effekter som &r gjordaav
organisationernai anslutning till slutrapportering av projekt. Dessa har ocksa utgjort ett
viktigt underlag till analysen i denna rapport.

| en malgruppsenkaét till alla som har sokt bidrag har organisationerna fatt [amnasin syn
pa myndighetens bidragsgivning i fragor som ror tillganglighet, réttsakerhet och
effektivitet. Tillsammans med dvriga uppgifter ger denna enkét information om hur
bidragsformerna uppfattas. Malgruppens uppfattningar om bidragsgivningen, deras egen
rapportering av resultat, §alvvéarderingar av organisationernas verksamhet och évrig
kvalitativ datum kan sammantaget ge en bild av de systemberoende effekterna och
bidragssystemens funktionalitet. Som bekant soker dock myndigheten fortfarande efter
praktiska verktyg och en anvéndbar analysmodell for sin uppfdljning.
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2 Resultat och effekter
av bidragsgivningen

2.1 Disposition

En redogorel se for vilka organisationer som fétt bidrag, vilka bidragssummor som har
beviljats och de huvudsakliga andamalen som bidrag beviljats for framgar av
Ungdomsstyrel sens arsredovisning for 2010. Nedan ges en dvergripande beskrivning av
de resultat och effekter som har kunnat identifieras utifran bidragsgivningen.

Kapitlet inleds med en sasmmanfattning av Ungdomsstyrelsens arbete med statsbidragen
den dialog myndigheten haft med malgruppen stér i fokus. Darefter foljer en redovisning
uppdelad per bidrag. En sammanfattning av hur bidragsfordel ningen sett ut och utvecklats
de senaste tre &ren inleder beskrivningen for varje statsbidrag. Darefter forsoker
Ungdomsstyrel sen ge en sammanfattande bild av de resultat och effekter som kunnat
identifieras fran bidragsgivningen. Nar det galler projekt- och verksamhetsbidragen
bygger avsnittet pa de dterrapporteringar som organisationer som beviljades bidrag 2009
lamnat till Ungdomsstyrelsen. For dessa bidrag ges ocksa exempel pa aktiviteter och
verksamhet som har kunnat genomforas tack vare bidraget.

2.2 Ungdomsstyrelsens arbetsséatt

| forra drets resultat och effektrapport gavs en gedigen beskrivning av den dialog som
Ungdomsstyrelsen haft med malgruppen for varje bidragsform. | manga hanseenden
stammer myndighetens arbetssatt &ven med arbetet som bedrivits under det gangna aret.

Information om bidragen, myndighetens arbete och prioriteringar har spridits via webb,
konferenser, mindre méten och seminarier. Informationsinsatserna har liksom foregaende
ar sett lite olika ut beroende pa vilken stodform det galler men liknar i huvudsak det
monster som beskrivitsi resultat och effektrapporten for 2010.

En skillnad mot tidigare ar &r att Ungdomsstyrelsen under 2011 ger organisationerna
mdjlighet att ansbka om projekt- och verksamhetshidrag vid tre olika
anstkningsomgangar. Tidigare har antalet anstkningsomgangar varierat fran tvatill fyra
mellan olika projektbidrag. Ungdomsstyrelsens syfte har varit att gora bidraget
tillgangligt aret runt och pa sa sétt gora det majligt for organisationerna att kommaigang
med projekt snabbare. Utfallet av detta arbetssatt kan kommenteras i nasta ars rapport.

Nytt for i ar & &ven att Ungdomsstyrelsen infor arsredovisningen 2010 genomfort en
mal gruppsundersokning dar en enkét skickats ut till organisationer som anstkt om olika
bidrag bland annat enligt tre av férordningarna som ingér i den hér rapporteringen®.

% Organisationer som beviljats bidrag inom ramen f&r statshidrag till kvinnors organisering, jamstalldhet och
etniska organisationer fick besvara enkaten.

13 (37)



| enké&ten fick organisationerna svara pa fragor om tillganglighet, rattssakerhet och
effektivitet. Dessutom fick de bland annat bedémai vilken grad de instdmmer i
pastaendet av Ungdomsstyrelsen & opartiska och objektivai sina bidragsbesiut.
Responsen fran organisationerna var positiv. Ungdomsstyrelsen levde i huvudsak upp till
utsatt mal det vill sdga att minst 75 procent av respondenterna skulle svara att de
instdmde med enkatens pastéende i hog eller i mycket hog grad. Det pastdende som fick
samst omddme 16d pa foljande sétt:

" De beslutsmotiveringar som lamnas vid bifall respektive
avslag av bidragsansokningar ar sakliga” .

Sextioen procent av dem som ansokt om jamstélldhetsbidrag och som svarat pa enkéten
instdmde i hog eller mycket hog grad.

2.3 Statsbidrag till kvinnors organisering

Statshidraget till kvinnors organisering fordel as bade som verksamhetsbidrag
(projekthidrag) och som organisations- och etableringsbidrag. De senaste tre dren har
bidragssumman varit relativt konstant och legat pa mellan 27 och 28 miljoner kronor.
Ungdomsstyrel sen har successivt valt att 6ka den andel medel som férdelas som
organisations- och etableringsbidrag i jdmforel se med den andel som fordelas som
verksamhetsbidrag. Ar 2011 férdelades ndrmare 19 miljoner kronor som organi sations-
och etableringsbidrag vilket ar en 6kning pacirka 2,5 miljoner kronor jamfort med 2010
och drygt 3,5 miljoner kronor mer &n bidragsbel oppet for 2009. Det innebér att
verksamhetsbidraget minskat med ungefér motsvarande bel opp.

Antalet organisations- och etableringshidragsansokningar har minskat i jamforel se med
de senaste fyra dren. Ar 2011 ansikte 50 organisationer om organisationsbidrag och 15
om etableringsbidrag vilket &r nio respektive fyrafarre an 2010. Alla utom tva
organisationer som ansokte om organisationsbidrag beviljades medel vilket innebér att
det genomsnittliga bidraget per organisation aterigen dkat till cirka 350 000 kronor vilket
& hogre an pafleraar. Det kan kopplastill ett htgre anslag och ett fanget antal sbkande.

Knappt 12 miljoner kronor har fordelats som verksamhetsbidrag under 2010. Antalet
sokta verksamhetsbidrag minskade fran 101 till 84 fran 2009 till 2010. Totalt beviljades
34 organisationer verksamhetsbidrag 2010 vilket &r att jamfora med 54 stycken 2009. Det
kan ses som en indikation pa att organisationer anpassat sig till minskningen av den totala
potten pengar som fordelats som verksamhetshidrag och ocksa medfért att andelen
organisationer som fatt avslag minskat. D& organisationsbidraget fortsatt oka fortsatter
det totala verksamhetsbidraget som fordelasi ar att minska. Det dterstar att se hur detta
paverkar ansokningstrycket. Det genomsnittliga bidragsbel oppet per organisation har okat
med cirka 50 000 kronor de senaste tre aren fran cirka 250 000 kronor 2008 till drygt

350 000 kronor 2010.
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2.3.1 Effekter och resultat av organisationsbidrag

Bilden av de resultat och effekter som organisationerna som beviljats organi sationsbidrag
for kvinnors organisering stdmmer i mycket hog utstrackning éverens med den
beskrivning som gavsi forra arets effekt- och resultatrapport och i rapporten Vad hande
sedan. dar en analys gors av bidragets betydel se for de berdrda organisationerna
(Ungdomsstyrelsen 2010b). | forskarnas analys sammanfattas de interna effekternatill att
handla om stérkt kvalitet, kontinuitet och legitimitet. Kvalitet i termer av en stérkt
kompetens, béttre formaga och resurser att na ut med sitt budskap. Starkt kunskap och
medvetenhet, bade hos medlemmar och malgrupper & exempelvis en effekt som lyfts
fram av manga organisationer. Kontinuitet ssmmanfattar olika majligheter att inte enbart
tillforlitasig paideella krafter for att bedriva sin verksamhet. Statshidraget har darfor
bidraget till att skapa ett lugn i organisationen dar det finns mojlighet att fokusera pa
verksamheten. Slutligen har bidraget ocksa gett organisationen legitimitet i form av ett
erkdnnande fran staten som bade kan starka medlemmarnas sjalvfortroende att agera och
gora det | &ttare for dem att fa gehor fran de malgrupper som organisationen vill n& Det
skapar ocksa storre majligheter att anstka om andra resurser exempelvisi form av
projektbidrag.

2.3.2 Effekter och resultat av verksamhetsbidrag

Skillnaden mellan de resultat och effekter som gar att utlasa fran de foreningar som
beviljats organisations- respektive verksamhetsbidrag & sma. Generellt sett &r
aterrapporteringarna fran verksamhetsbidragen mer detaljerade men resultat- och
effektbeskrivningarna & snarlika. Bland de interna effekterna finns beskrivningar om
olika sétt pa vilka den egna organisationen starkts exempelvis genom samverkan med nya
aktorer. Att deras aktiviteter bidragit till att hja kompetensen och medvetenheten kring
hur kvinnor béttre kan hitta vagar in att paverka och deltai samhdllets utveckling lyfts
ocksa fram i &errapporteringarna. Ord som engagera, inspirera och vacka intresse
anvéands av flera organisationer for att beskriva resultaten av sitt arbete. Manga
organisationer beskriver ocksa vilkanyaeller fortsatta aktiviteter som bidraget lett till.

2.3.3 Exempel pa vad verksamhetsbidraget anvands till

Nedan foljer tre exempel paverksamheter som kunnat genomforas tack vare
verksamhetsbidraget. | Ungdomsstyrel sens publikation Lika jamt ges ytterligare exempel
pa projekt som genomforts med hjédp av bidrag beviljade 2008 och 2009.

En lokalt driven budkavel mot k&rnvapen

Kvinnor for fred beviljades knappt 150 000 kronor for att skapa opinion mot k&rnvapen
och fa gehor for sitt budskap om att ta bort kérnvapen fran jordens yta. Projektet gick ut
paatt bilda ett femtiotal folkrorelse- eller budkavlegrupper i mer an suttio kommuner
som skulle arbeta for att 6ka och sprida kunskapen och kérnvapenhotet. | varje grupp
ingick mellan tre och tjugofem personer i huvudsak kvinnor. De skullei sin tur na ut till
sina olika ndtverk med informationen genom personliga kontakter, méten och genom
tidningar, Internet och teve. Kvinnor for fred ville med andra ord skapa en kampanj eller
manifestation som spreds som ringar pa vattnet. Malet ar att fa regeringen att prioritera
arbetet med att verkstélla de tretton punkter i det sa kallade NPT-avtalet (Non-
proliferation treaty. Pa svenska star non-proliferation treaty for icke-spridningsavtal.)

15 (37)



Bland de interna effekter som lyfts fran projektet & majligheten att skapa synergier och
ett stérkts samarbete mellan olika ideella organisationer. En stérkt sjdlvkansla och
savfortroende att taen aktiv roll i den demokratiska processen framfors ocksa som en
effekt av verksamheten.

Skuggrapport om kvinnorsr attigheter och livsvillkor

Sveriges Kvinnolobby &r ett paraply med trettiofyra medlemsorgani sationer. Sveriges
Kvinnolobby har som uppdrag att samla den svenska kvinnordrelsen och att arbeta for
kvinnors demokratiska forutsattningar och livsvillkor i samhéllet. Organisationen
beviljades 200 000 kronor for att ta fram en skuggrapport till regeringens analys av
implementeringen av Beijing Platform for Action. Det & en internationell handlingsplan
som har som syfte att framja kvinnors atnjutande av grundldggande demokratiska
réttigheter i samma omfattning som man. Skuggrapporten togs fram till den svenska
regeringens gétte och sjunde periodiska rapport till FN:s kvinnokommitté och
presenterades under FN:s kvinnokommission i mars 2010 i New Y ork. En liknande
skuggrapport togs éven fram av den Europeiska Kvinnolobbyn (EWL) som Sveriges
Kvinnolobby tillhér. Skuggrapporten skulle sétta kvinnors situation i relation till det som
regeringen framhdller i sin officiellarapport. Ambitionen var ocksa att peka ut vad de
anser att regeringen & skyldiga att gora utifran kraven i handlingsplanen.
Skuggrapportens syfte var dven att paverka regeringen sa att de skulle anvanda de fakta
som framforsi den officiellarapporten for att foresla konkreta atgarder och insatser.
Malet var ocksa att med hjalp av skuggrapporten skapa debatt och diskussion om
kvinnors forutséttningar i samhéllet. Svensk Kvinnolobby menar att skuggrapporten har
gett kvinnoorgani sationer 6kad kunskap om pa vilket sitt Sverige brister i sitt
jamstélldhetsarbete och om vilka handlingsstrategier som kravs for att na malet om dkad
jamstélldhet. Den har dérmed bidragit till att ge kvinnor verktyg for att béttre bevaka sina
réttigheter och driva krav gentemot politiker och beslutsfattare. Organisationen har ocksa
presenterat kvinnororel sens positioner och alternativa beskrivningar for ansvarigt statsrad
och regeringskansliet. | sin dterrapportering skriver Sveriges Kvinnolobby att de vill
fortsétta att forfatta skuggrapporter eftersom de upplever att det har varit ett effektivt sitt
att forafram sina analyser och sitt budskap.

En bok av och for analfabeter

Livstycket Design och Kunskapscenter & en lokal kvinnoférening i Tensta som vill
forbéttra invandrares och flyktingars situation i Sverige genom att erbjuda utbildning,
praktik och kreativ verksamhet. Organisationen har métt manga elever, huvudsakligen
kvinnor, som aldrig fétt |ara sig att 14sa och skriva. Maet med verksamheten var att ge
dessa personer mojlighet att léra sig att 18sa och skriva genom att framstalla en bok for
och av analfabeter. Livstycket beviljades 500 000 kronor for att genomféra projektet.
Boken har skapats av Livstyckets elever under ledning av konstnérer och pedagoger och
kommer att ges ut av Centrum for 1&ttlast. Projektet har haft fleramal. Det 6vergripande
malet var att de kvinnor som var med och skapade boken skulle l&ra sig att |dsa och
skriva. Samtidigt har ambitionen varit att slutprodukten, det vill séga sjdlva boken, ska ge
manga manniskor majlighet att bli litterata. Laskunnighet & idag en forutséttning for att
kunnataen mer aktiv del i exempelvis sina barns skolgang och kunskapsutveckling och
for att vara delaktig i samhéllet i stort.
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Projektet skulle ocksa bidratill att synliggora problematiken med analfabetism i
samhéllet for makthavarna och beslutsfattare samt till att testa och skapa en modell for
arbete med extremt |&guthildade. Den slutliga redovisningen fran arbetet har &nnu inte
hunnit kommaiin till myndigheten men den preliminara aterrapporteringen pekar pa att
organisationen i huvudsak upplever projektet som framgangsrikt.

2.4 Statsbidrag till jamstalldhetsprojekt

Det totala bidragsbel oppet for jamstalldhetsprojekt har under de senaste tre aren legat
stabilt pa omkring 7 miljoner kronor och antalet anstkningar har varierat mellan 94 och
105 per &. Ar 2008 och & 2009 beviljades 30 ansdkningar vardera men 2010 sjonk den
siffran till 21 beviljade jamstalldhetsprojekt. Det innebér att den genomsnittliga
bidragssumman per beviljat projekt dkade med drygt 100 000 kronor fran 230 000 kronor
till lite mer an 330 000 kronor per projekt. | arsredovisningen forklarar Ungdomsstyrelsen
det forandrade scenariot med att projekt som innefattar sasmverkan, erfarenhetsutbyte eller
kunskapsutveckling i hogre grad prioriterats under & 2010. Projekt som beviljades medel
hade fokus pa de jamstélldhetspolitiska delmalen makt och inflytande, méns vald mot
kvinnor och kroppslig integritet. Myndigheten fick in relativt fa ansdkningar med
inriktning mot delmalen ekonomisk jamstélldhet eller det obetalda hem- och
omsorgsarbetet och inget av dessa projektansdkningar kunde beviljas.

Prognoser for 2011 &r att ansokningstrycket dterigen Okar. Enbart i den forsta
anstkningsomgangen av tre har 67 ansokningar kommit in. M6jligen & det en foljd av
bidragets brett formulerade mal. Ansokningarna om projekt med inriktning pa mans vald
mot kvinnor och integritet har Okat varje ar i synnerhet nar det géller att motverka och
forebygga hedersrelaterat tvang samt vald. Det vore inte osannolikt att det & en foljd av
regeringens satsningar pa omradet och Ungdomsstyrel sens rapporter som
uppmérksammat problematiken.

2.4.1 Effekter och resultat av bidragsgivningen

Som Amna och Zetterberg beskriver i sin Vad hande sedan? liknar de resultat och
effekter som beskrivs av dem som har beviljats bidrag for kvinnors organisering
respektive for jamstélldhetsarbete i hog utstrackning varandra. Sarskilt de interna
effekterna & generella och sdllan métbara eller konkretiserade i foreningarnas
redovisningar. Som exempel har organisationer som beviljats jamstalldhetsbidrag uppgett
att de med hjdp av bidraget blivit béttre rustade att hantera jamstalldhetsfragor. Det har
de blivit genom 6kad kunskap, insikt och genom att de har problematiserat fragor inom
det aktuella omradet. De ser ocksa indikationer pa att deras arbete har lett till att deras
medlemmar och malgrupper tagit mer plats pa olika arenor. Resultatbeskrivningar i form
av prestationer sdsom utbildningar, informationsmaterial, handbocker och seminarier
forekommer ocksa.
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2.4.2 Exempel pa vad bidraget anvands till

Nedan foljer tre exempel pa projekt som har kunnat genomforas tack vare bidraget. |
Ungdomsstyrelsens publikation Lika jamt ges ytterligare exempel pa projekt som
genomforts med hjdp av bidrag beviljade 2008 och 2009 (Ungdomsstyrel sen 2010c).

Okad tillganglighet for kriscentrum for méan

Kriscentrum for Man i Véastmanland &r en ideell lokal forening som beviljades cirka

500 000 kronor i jdmstélldhetsbidrag for att vidga sin verksamhet som riktar sig till mén
som utévar vald i nérarelationer. Projektet skulle i huvudsak bidratill att uppnade
jamstalldhetspolitiska malen som att minska mans vald mot kvinnor och att stérka den
kroppsligaintegriteten. Aven det mer 6vergripande mélet om inflytande och makt berdrsii
arbetet. Verksamheten gick ut pa att ge mén rad och verktyg som gor att de blir béttre pa
att kommunicera och samarbeta med sina partners utan att anvanda vald. Kriscentrum
fokuserar paatt i ett satidigt skede som m6jligt medvetandegéra mannen om deras
handlingar och hjélpa dem att hantera de kénslor och konflikter i familjen som leder till
att detar till vald. Kriscentrum for Man i Vastmanland & medlem i Rikskriscentrum och
har ett ndra samarbete med polis, socialtjanst, kriminalvard, psykiatri, familjeradgivning
och aktorer inom kvinnofridsrorel sen. Information om deras verksamhet sprids med hjélp
av lokala medier och deras broschyr finns tillganglig hos alla samverksanspartners.
Projektet gar ut pa att 6ka tillgangligheten i verksamheten och med hjalp av mobila team
som kan resa ut till kommuner i 18net som saknar majlighet att etablera egna kriscentra.
Verksamheten bedrivs av utbildade och erfarna samtalsledare. Deras verksamhet bemdts
med uppskattning bade hos deltagare och samarbetspartners.

Okad medvetenhet om problematiken runt

trafficking i Bosnien, M akedonien och Serbien

Bosnien och Hercegovinas Kvinnoriksférbund (BHKRF) fick 250 000 kronor i
jamstalldhetsbidrag for att driva projektet Att vara med pariktigt kvinnors makt.
Projektet skulle fokusera pa det jamstélldhetspolitiska malet om inflytande, makt och
kroppslig integritet. Det gick ut pa att 6ka medlemmarnas och i viss omfattning
almanhetens medvetenhet om trafficking i Bosnien, Makedonien och Serbien.
Forhoppningen var att det skulle ledatill att medlemmarna fick kapacitet att diskutera
fragan med slakt, vanner och bekanta. Ambitionen var ocksa att de skulle kunna hantera
problematiken. Kunskapen pa omradet kunna anvandas delsi forebyggande syfte och dels
om problemet skulle uppsta. Projektidén kom fran styrelsen som identifierat att
kunskapen kring trafficking saknades hos manga av medlemmarna samtidigt som det
fanns tecken pa att problematiken blivit allt vanligare i Bosnien. Projektet har i huvudsak
forberett och genomfért en temavecka om méanniskohandel. De har arrangerat
utstéllningar, tagit fram broschyrer, genererat inslag i TV och artiklar i lokaltidningar.
BHKRF:s fem regionforeningar har allafatt i uppdrag att genomfora aktiviteter for att
uppmérksamma problematiken med trafficking. Inslag om trafficking har &ven gjorts pa
forbundets hemsida och i den egnatidningen Kvinna.
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Ett genusper spektiv vid insatser for en battre milj6

Miljoférbundet Jordens Vanner beviljades drygt 300 000 kronor for att skapa en aktiv
plattform utifran vilken féreningens medlemmar kunde integrera genusfrégan i sin 6vriga
verksamhet. Projektet med namnet Kolga-jamstallda strukturer utgick fran att
organisationen ville kommaiifran ett i huvudsak kvantitativt sétt att méata jamstalldhet
som exempelvis antal kvinnor i styrelsen for att istéllet gora genus och jamstalldhet mer
narvarande b&de i sin interna organisering och i det utétriktade arbetet. Projektet inleddes
med att organisationens framtidskonferens 2010 hade temat genus. Det innebar bland
annat att §dlva moétes- och diskussionsformerna andrades for att stimuleratill ett mer
delat talarutrymme mellan mén och kvinnor. Inom ramen for projektet arrangerade sedan
Jordens vénner lokala och regionala seminarier, workshops och utbildningar fér att géra
genusperspektivet ndrvarande i organisationens olikatyper av kampanjer och insatser. De
gjorde ocksa informationsmaterial. Som exempel anordnades ett seminarium patemat
Trafik och genus under Almedalsveckan. | sin dterrapportering beréttar organisationen att
de kommer att fortsétta det arbete som nu har paborjats. Arbetet med att sprida
organisationens erfarenheter om hur andrade motesformer kan bidratill en 6kad
jamstélldhet kommer ocksa att fortga da de sjdva under projekttiden lyckats skapa en mer
jamstalld moéteskultur i organisationen.

2.5 Statsbidrag till organisationer bildade pa etnisk grund

Bidraget till organisationer bildade pa etnisk grund har de senaste &ren legat pa omkring
19 miljoner kronor. De sanaste tre aren har mellan femtiotre och femtiofyra
organisationer beviljats bidrag de senaste tre aren. Det innebar ocksa att det
genomsnittliga bidraget per organisation har varit relativt konstant. Omséttningen bland
organisationer som har beviljats bidrag ligger i linje med foregdende &r. Varje & faller ett
par organisationer ifran medan andratillkommer. Under 2011 har nio nya organisationer
ansokt om bidrag.

2.5.1 Effekter och resultat av bidragsgivningen

Nagon skillnad fran de resultat och effekter som presenteradesi 2010 ars resultat- och
effektrapport kan inte utlasas nér det géller det hér statsbidraget. Bidraget har i likhet med
tidigare bland annat gett organisationer méjlighet att anordna olika typer av aktiviteter
som stérker sina medlemmar, malgruppers sprak, kultur, identitet och delaktighet i
samhdllet. Bidraget har bade gett organisationerna mojlighet att técka administrativa
kostnader exempelvis for resor, méten och lokaler liksom att arrangera olika typer av
seminarier och utbildningar.

Ungdomsstyrelsen kan se en viss forbéttring nér det géller organisationernas
ansobkningsunderlag. Det kan vara en indikation att tidigare givna bidrag har anvantsii
organisationer for att forbéttra och kvalitetshdja sina administrativa rutiner. Inlamnade
redovisningar och méten med organisationer har visat att det fanns ett kande
engagemang i samhéllsfragor bland medlemmarna.
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2.6 Statsbidrag till verksamheter mot rasism och intolerans

Det totala bidragsbel oppet for stod till verksamheter mot rasism och intolerans minskade
under 2010 med cirka 2 miljoner kronor i jamférelse med 2009. Antalet anstkningar har
legat pa mellan 80 och 97 stycken. Bland de 79 ansokningar som inkom under 2010
beviljades 19 bidrag. Det genomsnittliga bidragsbel oppet tkade i likhet med statsbidraget
for jamstalldhetsprojekt med cirka 100 000 kronor mellan 2009 och 2010 till nérmare
430 000 kronor per projekt.

2.6.1 Effekter och resultat av bidragsgivningen

| likhet med forra arets rapport 1aggs stor vikt i organisationernas redovisningar vid de
olikatyper av aktiviteter de kunnat genomfdéra med hjélp av bidraget och pa de ytterligare
insatser som har planerats som en foljd av genomférda aktiviteter. Det handlar
exempelvis om seminarier, temadagar och utbildningar kopplade till rasism och
intolerans. Att tafram informationsmaterial och vagledningar &r ocksa vanliga aktiviteter.
Att bidraget har lett till en 6kad kunskap om olika faktorer som paverkar forekomsten av
rasism och intolerans framhalls dessutom. | organisationernas redovisningar & det vanligt
att de uppger att deras aktiviteter stérkt beredskapen hos deras medlemmar och
malgrupper for att arbeta med frégorna. Okad kunskap, samverkan och natverk med nya
aktorer & exempel pa det.

2.6.2 Exempel pa vad bidraget anvands till

Nedan foljer tre exempel pa projekt som beviljats bidrag for verksamheter mot rasism och
intolerans.

SIOS seminarieserie om rasism och intolerans

SIOS &r ett samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige. De beviljades 470 000
kronor for att utifran ett intersektoriellt perspektiv pa kén och etnicitet askadliggora hur
rasism och olika former av intolerans gestaltar sig inom olika samhallsomraden. Projektet
utgick bade fran forskning och personliga erfarenheter. Syftet var att pa olika sétt
blottl&gga den institutionella rasismens mekanismer. Projektet bedrevs genom tematiska
seminarier. Genom dem ville SIOS astadkomma kunskapsutbyte och mer nétverkande
samt ta fram underlag for att inforliva dessa fragor i organisationens handlingsplan.
Malgruppen var kvinnor fran olika organisationer i samhéllet och fran SIOS forbund. De
som kom var i huvudsak kvinnor som g/éva hade etnisk minoritetsbakgrund.
Seminarierna gav en kunskapsplattform dér de medverkande fick mojlighet att [anka
samman personliga erfarenheter med de strukturella ménster som bér upp de olika
formerna av intolerans. | sin &terrapportering uppger SIOS att de lyckats med att ge
deltagarna ny kunskap och nya kontaktytor som kan underlétta for insatser i
fortsattningen. Under seminarierna har ocksa flera forslag pa konkret arbete mot rasism
och intolerans fored agits och de har tagits med i SIOS handlingsplan. De kommer
exempelvis att fortsétta med seminarieserien, eftersom de upplever att det finns mycket
kvar att diskutera. SIOS har ocksa sammanstallt en tryckt rapport med sammanfattningar
av seminarierna som kommer att distribueras inom och utom S| OS.

20 (37)



Starkt kapacitet for att beméta framlingsfientlig retorik om svenskt kulturarv
Sveriges Hembygdsforbund (SHF) beviljades 490 000 kronor for att bedriva projektet
Kulturarvet och toleransen som gick ut pa att lyfta fram kulturarvet som en gemensam
samhéllsangel &genhet som &r inkluderande med syfte att motverka intolerans, rasism och
islamofobi. SHF ville genom projektet motverka de tendenser som de kunde sei sin
omvérldsanalys 2009. Dér visade det sig att framlingsfientliga grupperingar i samhéllet
relaterade till begrepp kopplade till svensk historia, vart kulturarv och hembygd i syfte att
gora atskillnad pa etniska svenskar och invandrade svenskar. Hembygdsrorel sens
karnverksamhet anvandes darmed i ett politisk exkluderande syfte som anspelade pa
rasism, islamofobi och allméan framlingsrédsla. SHF ville genom projektet stérka
hembygdsrorel sens kapacitet att beméta, diskutera och problematisera denna rasistiska
retorik. Fokus i projektet 1ag pa att utbilda hembygdsrorelsens foretradare i det
demokratiska arbetet. Arbetet i projektet bedrevsi form av seminarier, forel&sningar och
utbildningar hos regionala hembygdsférbund. Aktiviteterna har varierat fran region till
region och drivits utifran de olika férbundens kapacitet och engagemang. Projektet
uppges halett till en 6kad kapacitet for att motverka rasism och intolerans. Flera
hembygdsférbund diskuterar exempelvis vilken policy de bor ha nér de beméter
framlingsfientliga gruppers forsok att nérmasig féreningarna.

Stérkt kompetens hos skolpersonal for att motverka rasism och intolerans

SIUM stér for Samordningsgruppen for Etniska, Kulturella och Sprékliga foreningar i
Umea. Organisationen beviljade 384 000 kronor i bidrag for att 6ka skolpersonals
kunskap om rasism och intolerans samt bidratill metodutveckling fér skol personalens
hantering av rasism och liknande former av intolerans. Kunskapsuppbyggnaden skulle
ske badei syfte att forebygga och motverka dessa fenomen. Forhoppningen var att
personaleni sin tur skulle utrusta eleverna sa att de pa ett battre sétt att kunna st emot
pastaenden och tendenser som &r kopplade till rasism eller liknande former av intolerans.
Projektet har bedrivit utbildningsinsatser i Vésterbottens alla sexton kommuner. Inom
ramen fOr projektet har ocksd olika typer av informationsmaterial tagits fram och spridits
bland annat genom Internet.
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2.7 Statsbidrag till organisationer
for homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med konsoverskridande identitet eller uttryck

De senaste tre dren har statsbidraget varit stabilt och legat pa drygt 6 miljoner kronor.
Fram till och med anstkningsomgangen 2009 har det endast funnits en organisation som
beviljats organisationshidrag. Det & Riksférbundet for sexuellt likaberéttigande (RFSL).
Ar 2010 uppfyllde ytterligare en organisation Hbt-social demokrater Sverige (Hbt-s
Sverige) kraven for att bli beviljade organisationsbidrag. Det innebar att RFSL som
tidigare varit ensam om att f& organisationsbidrag nu beviljades négot mindre resurser. Ar
2010 fick de cirka 10 procent mindrei bidrag jamfort med foregdende &r.
Ungdomsstyrel sen beddmer att fler organisationer successivt kommer att uppfyllakraven
for att beviljas organisationsbidrag.

2.7.1 Effekter och resultat av bidragsgivningen

Liksom de Gvriga organisationsbidragen har organisationsbidraget till hbt-organisationer
bidragit till att pa olika sétt starka verksamheten kvalitativt och kvantitativt pa olika sétt.
Bidraget uppges exempelvis hafordelats till lokalféreningars verksamhet och ha anvants
for att bemanna ett kansli. Kunskapsutveckling, informationsspridning och olika typer av
konferenser, seminarier och manifestationer & ocksa exempel pavad bidraget har
resulterat i.

Daytterligare en organisation, hbt-s Sverige, lever upp till kraven for ett
organisationsbidrag for forsta gangen innebar det ett ordentligt tillskott till foreningens
ekonomi, samtidigt som RFSL far mindre i bidrag. For bada organisationernainnebér det
givetvis betydande utmaningar. Forst nu ser vi att den nya férordningen fran 2008 far
konsekvenser som kan liggatill grund for bedémningar av eventuella justeringar.

2.8 Slutsatser av resultat och effekter

| avsnittet ovan framgar det tydligt att de typer av resultat och effekter som
organisationerna lyfter fram i manga hénseenden liknar varandra och att de &r
bidragsspecifikai liten utstrdckning. Resultaten och effekterna beskrivs ofta genom att
beskriva de aktiviteter som genomforts och vilka ytterligare initiativ och insatser som de
har lett till. De interna effekterna star i fokus for aterrapporteringarna avseende
organisations-, verksamhets-, och projektbidrag men exempel pa upplevda externa
effekter ges ocksd. Organisationsbidragen uppges majligen i ndgot hogre utstrackning ha
bidragit till att stérka féreningens forutséttningar att fylla den roll som de sdlva, med
utgangspunkt i forordningarna, vill ha. Det kan exempelvis ha skett genom att den
aktuella organisationen anstéllt en person eller genom att kunna ha fler och tétare méten i
organisationen. Som intern effekt lyfter organisationer som beviljats bidrag inom
samtliga stoédformer upp den kunskapshojande effekt som bidraget har haft for dess
medlemmar. Bidraget har helt enkelt gett organisationen mdjlighet att stérka
medlemmarnas forutsattningar for att driva frégor. De externa effekter som har lyfts fram
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handlar istdllet i huvudsak om den kunskapshdjning som de har bidragit till hos
malgruppen. De beskrivs ofta som att de upplever att de har gett malgrupperna béttre
kunskap och verktyg for att driva eller att ageranar det géller en visstyp av fraga.

Kvalitet pa aterrapporteringarna och djupet i organisationernas egna analyser varierar.
Det kan bero pa att organi sationernas kapacitet att folja upp sitt arbete bade ser olika ut
nér det galler kompetens och tid som finnsttill forfogande. Det beror bade pa
organisationens storlek, historik och pa dess interna struktur. Liksom Ungdomsstyrelsen
tidigare har pdpekat finns det indikationer pa att organisationer som har organi sationsstod
i ndgon form har en hogre kapacitet att genomfora och administrera projekt an
organisationer som saknar en stabil grund att sta pa. Organisationer med
organisationsstdd har ocksa en grundverksamhet dér resultaten fran projekten kan
tillvaratas och implementeras.

23 (37)



3 Analys

3.1 Bidragssystemets effekter pa civil sektor

Tidigarei rapporten har Ungdomsstyrelsen beskrivit interna och externa effekter av
bidrag som organisationerna redogjort for i aterrapporteringar och i samband med att de
har varit i kontakt med myndigheten i andra sammanhang. Vi ger ocksa exempel pa
verksamhet som ideella organisationer har bedrivit med hjap av bidragen.

| det har kapitlet flyttas perspektivet fran den verksamhet som gjorts majlig tack vare
statshidragen till de véarden eller principer som regeringen fastslagit ska genomsyra
relationen mellan det civila samhéllet och staten.* | regeringens proposition 2009/10:55
En politik for det civila samhallet presenteras sex principer utifran vilka politiken for civil
sektor ska foljas upp.

| analysavsnittet har Ungdomsstyrelsen valt att problematisera bidragssystemets effekter
paideella organisationers mojlighet att agera som fristdende rostbérare och
opinionsbildare eller utforare av samhallsnytta. Det har vi gjort utifran principerna om
sdvstandighet och oberoende respektive langsiktighet. Diskussionen kan askadliggora pa
vilket sétt bidragssystemet paverkar civil sektor. Den kan ocksa vara en utgangspunkt for
ett samtal om vilka forutséttningar staten bor ge civil sektor givet olika forvantade
resultat och effekter.

3.2 Sjalvstandighet och oberoende

| En politik for det civila samhallet beskrivs principen om sjalvsténdighet och oberoende
som ideella organisationers méjlighet att gjalvstandigt bedriva verksamhet utan obefogad
kontroll eller inblandning fran stat, kommun och landsting. Av propositionen framgar
exempelvis att projektbidrag inte ska dominera 6ver organisationshidrag fér mycket. Om
civilaaktorer har en utforarroll far det inte inkrakta pa deras roll som gavstandiga
opinionsbildare och rostbarare. Det framgar ocksa att staten dnskar undvika en
|angtgdende sammanblandning mellan det civila samhallet och den offentliga sektorn.

3.2.1 Ekonomi och verksamhet — en komplicerad ekvation

For en del organisationer &r statshidrag helt avgérande for att de ska kunna existera och
genomfora aktiviteter. Andra har kapacitet att bedriva verksamhet utan statligt stod eller
finansierar endast en del av verksamheten med statsbidrag. Principen om gjavstandighet
och oberoende har en ekonomisk och en verksamhetsinriktad dimension. Det &r tva olika
dimensioner somi sin tur & ndra sammanlénkade med varandra. For att bedrivaen
verksamhet kravs ndgon form av resurser. Ett statsbidragsberoende kan vid forsta anblick
uppfattas som negativt och ogalvstandigt, men beroendeforhallandet & mer komplicerat
an sa. For ideella organisationer kan ett statsbidrag vara den enda méjligheten att bedriva
en oberoende och sjdlvstandigt definierad verksamhet. | 5jdlva verket &r statsbidrag till
ideell verksamhet en del av samhéllskontraktet.

* Regeringens proposition 2009/10:55 En politik for det civila samhallet.
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Staten eller offentlig verksamhet kan ocksa befinnasig i ett beroendeforhallande givet de
resultat och effekter ett aktivt och rikt foreningsliv kan ge samhéllet. Det 6msesidiga
beroendeforhallandet innebér att tillit och respekt for respektive part standigt maste
beaktas for att relationen ska vara fruktsam. Ett statsbidrag kan pa sa st vara ett
erkdnnande av den civila sektorns funktion i samhallet. Ett statshidrag kan ocksa ge
legitimitet vilket skulle innebéra att organisationer som beviljats medel fran staten har
|attare att & bidrag frén andra aktorer och déarmed ges majligheter att vidga sin
verksamhet ytterligare. Statshidraget har da vardet av en kvalitetsstampel som gor det
enklare att fa bidrag frén andra aktorer.

3.2.2 Konsekvenser av mer specificerade projektbidrag

| En politik for det civila samhéllet framhdlls att andelen projekt- och verksamhetsbidrag
inte bor dominera for kraftigt Gver organisationsbidragen. Ett organisationsbidrag kan tka
ideella organisationers sjdlvstandighet och oberoende genom att de §ava definierar
vilken verksamhet de ska bedriva.

Inom ramen for statsbidrag till Kvinnors organisering har Ungdomsstyrel sen exempelvis
mojlighet att sjalv bestémma hur stor andel som ska fordelas som organi sations-
respektive verksamhetsbidrag. Myndigheten har de senaste aren fordelat en allt storre
andel av den totala potten som organisationsbidrag. Samtidigt far myndigheten i uppgift
att fordela allt fler projektbidrag. Bidrag till engagemangsguider, till insatser for unga
som varken studerar eller arbetar, for att framja demokratiska varderingar bland unga och
bidrag for yrkesinriktat mentorskap for nyanlanda & exempel pa projekthidrag. Dessa
projektstdd & mer styrande jamfoért med organi sationshidrag och generellare
projektbidrag som exempelvis bidraget for jamstalldhet dar malgruppen i mycket hdgre
utstréckning salv far definiera problem, projektmal och metod.

Ungdomsstyrelsen ser behov av en 6kad tydlighet nar det géller balansgangen mellan mer
generella och specifika projektbidrag samt vilka forvantningar som finns pa verksamhet
som ska bedrivasi ideella organisationer. Kommunikation rérande hur langsiktigt statens
atagande och initiativ & kan utvecklas. Vad &r det for resultat och effekter som staten vill
se och vilken roll forvéntas de ideella organisationernatai det arbetet?

Ungdomsstyrelsen gor bedomningen att ett storre fokus pa civila aktorer som utforare av
samhéllsviktig verksamhet, som kan manifesterasi en del av de nya
projektbidragsformerna, utmanar myndighetens arbetssétt. Ett mer proaktivt arbetssétt
kan vara nodvandigt for att syften och intentioner med bidragen ska uppnas. Det kan dock
stai kontrast mot Riksrevisionens och Statskontorets synpunkter om myndighetens balans
mellan kontrollerande arbetsuppgifter och uppgifter som innebér information och dialog.
Da mer specifika projektbidrag utformas kan det ocksa ledatill att det & de mer
etablerade organisationerna som far tillgang till bidragsmedien och att konkurrensen och
mangfalden av aktorer pa sa sétt begransas.
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Myndigheten vill ocksa peka pa att det finns ett behov av att utveckla och forstarka stodet
till organisationerna for att de ska kunna utvardera och félja upp den verksamhet som de
bedriver. Den typen av arbete stéller krav patid for reflektion och paatt det finns kunskap
om hur man méter resultat och effekter i organisationen.

Ungdomsstyrel sens slutsats &r att balansen mellan organisations-, projekt- och
verksamhetsbidrag bor beaktasi vidareutvecklingen av bidragssystemen.
Ungdomsstyrelsen vill ocksa lyftafram behovet av att varatydlig nar det galler hur
langsiktig en satsning &r, forvantade resultat och effekter.

3.2.3 Relationen mellan kontroll samt

sjalvstandighet och oberoende
| propositionen En politik for det civila samhéllet betonas vikten av att statlig
bidragsgivning sker utan obefogad kontroll. Tendensen pa Ungdomsstyrelsen har varit att
gamot ckad kontroll vid ansokningsforfarandet i bidragsgivningen. Ungdomsstyrelsen
utfor en mer fordjupad granskning och en mer systematisk kontroll av de underlag som
organisationernalamnar in. Mgjoriteten av anstkningarna som myndigheten far in
behtver kompletteras vilket skapar en omfattande och tidskravande bidragshantering. En
effektiv och réttséker bidragshantering innebar en balansakt mellan att genomféra
nodvandig kontroll och granskning och att inte kravain for mycket information fran
organisationerna. Administration som tynger bade Ungdomsstyrelsen och
organisationerna. Arbetet med att forbéttra rutiner for kontroll och granskning fortgar
| 6pande genom aterkommande process- och riskanalyser for att darigenom kunna
identifiera omraden som kan forbattras. Myndigheten vill ocksa préva nya vagar for en
mer aktiv omvérldsanalysi anslutning till bidragsgivningen och ge mer riktad
information till organisationer och projektledare som beviljas bidrag for forsta gangen.
Myndigheten onskar vidare utveckla planer pa alternativa och nya sétt for kontroll och
granskning i dialog med regeringen och de civila organisationerna.

3.2.4 Resultat och effekter av organisationsbidrag

Nagot som papekats vid tidigare resultat- och effektrapporter och som ar vart att papeka
igen & inkonsekvensen i resultat- och effektuppféljningen av organi sationsbidrag.
Ungdomsstyrel sen ombeds att redogora for effekter av bidragsgivningen om det &r
mojligt. Efter tre & kan vi konstatera att resultat- och effektredovisningarna &r valdigt
likartade fran &r till &r. Dessutom kan resultat och effekter av organisationsbidragen
endast beskrivas pa en mycket 6vergripande och generell niva. Att svara pa mer ingaende
fragor om verksamhetens resultat och effekter vid aterrapporteringen kan tolkas som
motsagel sefullt givet de forordningar som styr bidragen och statens hdllning nér det galler
uppfoljningen.
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| En politik for det civila samhéllet konstateras f6ljande:

" Det &r inte avsikten att regeringen eller myndigheterna inom ramen for
uppfoljningssystemet ska folja upp den verksamhet som bedrivs av
organisationerna inom det civila samhéllet. Detta vore direkt olampligt med
tanke pa det civila samhallets sjalvstandighet. Uppfdljningen gar ut pa att
beddma hur den statliga politiken lyckas med att forbattra det civila samhallets
villkor, sdsom sldsfast i malet.” (Regeringens proposition 2009/10:55 En politik
for det civila samhallet.)

Ungdomsstyrelsen foredar att regeringen forandrar aterrapporteringskraven i aktuella
forordningar sa att uppfoljningarna kan ske tematiskt vart tredje eller vart femte ar.

Kommande resultat- och effektrapporter skulle kunna fokusera pa systemberoende
effekter och pa att utveckla analysen av bidragssystemens funktionalitet. En méjlighet &
att ange ett eller flerateman somi sin tur kan knytastill principerna for uppféljningen av
politiken for det civilasamhallet. Vill regeringen ha en specifik kunskap inom ett omréde
(tema) eller faresultatbeskrivningar fran en enskild bidragsform kan sadana sérskilda
uppfdljningsuppdrag ges till myndigheten.

3.3 Langsiktighet

Enligt En politik for det civila samhéllet & syftet med principen om langsiktighet att ge
idéburna organisationer forutsattningar som borgar for en planering dar |angsiktighet och
hallbar utveckling utgdr grunden. Statens dtagande ska ocksa skapa stabila forutséttningar
fOr organisationernas existens och verksamhet. De ska dessutom ge det civila samhéllet
goda och stabilaréttsliga villkor. Det innebér att de villkor som det civila samhéllet har,
savé generellt som inom olika sakomraden, varken ska andras alltfor ofta eller plotsligt.
Ungdomsstyrelsens utmaning nar det galler forutsattningar for |angsiktighet och
forutsagbarhet &r att hitta effektiva sétt for att |amnainformation och féra en dialog med
malgruppen nér forandringar sker i regelverket och nar nya bidragsformer etableras.

3.3.1 Utmaningar med ettariga projektbidrag

Projektbidrag kan bidratill att utveckla och férnya ideella organisationers verksamhet.
Samtidigt kan det finnas svarigheter med att implementera kunskap och resultat fran
projekten i ordinarie verksamhet. Aterkommande korta projekt kan gora verksamheten
ryckig och instabil. Darfor ar det viktigt att vara vaksam pa de negativa effekter som kan
uppsta vid ett alltfor stort fokus pa projektbaserad bidragsgivning. En sddan kan innebéra
begransade majligheter att:

o foljaupp resultat och effekter
» implementera och ta vara pa erfarenheter for fortsatt verksamhetsutveckling
» etableralangsiktiga samarbeten med samarbetspartners och med malgruppen.
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Ungdomsstyrelsen kan se att organisationerna har svarigheter att hantera manga och korta
projekt genom effektanalyserna som de [amnar i redovisningar till myndigheten. De
handlar i huvudsak om interna effekter och i begransad omfattning om externa effekter
som séger ndgot om hur verksamheten har paverkat magrupperna. Resultaten beskrivsi
termer av genomforda aktiviteter men analysen av vad aktiviteterna har lett till i form av
forandrade attityder, 6kad kunskap €eller rent av forandrat beteende hos malgruppen &r
begransad. Delvis kan det handla om att det behtvs kompetens och tydligare krav pa
organisationernas aterrapportering. Men ocksa den relativt stora mangd projekt som en
organisation har att hantera ar efter ar kan paverka dess formagatill va utvecklade
effektanalyser. Det kan i sin tur fa konsekvensen att de resultat- och effektredovisningar
som myndigheten lamnar till regeringen kring projekt- och verksamhetsbidrag blir relativt
trubbigt som beslutsunderlag.

Organisationer som soker bidrag och & engagerade i olika specifika projektsatsningar
stéller ofta fragan om pa hur lang sikt utvecklingsmajligheten finns. Myndigheten ser
darfor att nya projektsatsningar skulle kunna fa béttre genomslag om regeringen tidigt
kan ange sin ambition om stodets |angsiktighet och framtida karaktar. | en del
projektbidrag dar metoden redan pa forhand & given narmar det sig snarare det som
brukar benamnas som verksamhetssttd det vill séga ett bidrag for sarskilt definierade
aktiviteter. Kortare val definierade projektbidrag kan dock i en mer langsiktig strategi
vara framgangsrika da det gestillfélle att prova variationer av en i forvag definierad
metod. Om avsikten pasikt ar att etablera en beprévad modell for att 16sa ett
samhaéllsproblem ndrmar sig en del specificerade projektbidrag formen av en
forsoksverksamhet dér ambitionen vanligtvis &r att det ska kunna ledatill ordinarie
verksamhet. | fall det finns sddana intentioner kan det vara bra att tydliggora dem och ge
myndigheten béttre forutséttningar for att verka. Mer langsiktiga projektbidrag skulle
ocksa ge utrymme for att pa kontinuerlig basis gora skrare analyser av bidragssystemets
funktionalitet. Ett positivt exempel & bidrag till yrkesinriktat mentorskap som ska
utvérderas enligt ett sérskilt uppdrag. Ytterligare ett & uppdraget som handlar om att
fordela medel till engagemangsguider och som nu har forlangts. Langsiktighet kani sin
tur bidratill ett mer effektivt och &ndamalsenligt bidragssystem. Det kan forfina
Ungdomsstyrel sens interna arbetssétt men framférallt skapa stabila férutséttningar for
civil sektor att existera och verka palang sikt.
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3.3.2 Bidragssystemets konsekvenser

Kontinuitet och forutsagbarhet brukar framhallas som forutséttningar for ett |angsiktigt
arbetssétt. Grundprincipen i organisationsstddet ar att ett visst antal organisationer delar
paen given summa. Bidragssystemet blir darfor i grunden of érutsagbart eftersom ingen
paforhand kan veta hur manga som soker och beviljas bidrag. Det skapar ovisshet i en
dynamisk civil sektor. Vissa organisationer kommer och gar medan andra organi sationer
& véletablerade men istéllet kan lida av en intern troghet vilket kan medféra svarigheter
att snabbt stéllaom till nyakrav pa statsbidrag.

Fordel ningsprinciper som &r fastlagdai férordningar ska styra utvecklingen av
organisationernai en riktning som motsvarar syftet med bidragsformen.
Ungdomsstyrelsen ser att avsedda effekter kan uppnds samtidigt som det kan finnas en
risk for att ocksa mindre 6nskvéarda effekter uppstar. Det finns tydliga tecken pa att
organisationer forsoker gora snabba anpassningar som paverkar hur de strukturerar sin
verksamhet exempelvis nér det géller lokalféreningar. Forandringar som maste fatatid
kan skyndas fram med risk for att |angsiktigheten och stabiliteten dventyras. Snabba
organisationsforandringar dér méjligheten att utoka sitt statsbidrag star i fokus snarare an
sidva verksamheten kan prioriteras. Effekterna skapas bade utifran fordel ningsprinciper
som &r faststélldai forordningar och av Ungdomsstyrel sens viktning och prioritering av
de fastlagda fordel ningsnycklarna

| de mer generellt definierade projektstéden som det for jamstélldhet och mot rasism och
intolerans ser Ungdomsstyrelsen dven tendenser till att organisationer som dterkommande
far avdlag pa sina projektansokningar inte soker pa nytt. Nar sd manga som 90 procent far
avslag inom vissa stodformer och vid vissa beslutsomgangar upplevs bidraget som en
droppei havet som fa kan tadel av. A enasidan kan en stor éveransdkning (antal
ansokningar i relation till anslag och majlighet att bevilja medel) ledatill en forbéttrad
kvalitet i de beviljade projekten, & andra sidan kan det finnas en risk att endast de mest
erfarna och professionella organisationerna far projektmedel. Dérigenom kan mangfalden
av aktorer komma att begransas liksom majligheten att ge bidrag till organisationer som
har sarskilda behov av utveckling och férnyelse. Detta kan pa sikt innebéra att vissa
ideella organisationer slutar att soka medel for utveckling och férnyel se. Engagemanget
kanske inte omedel bart minskar — men majligheten for staten att uppmuntra en mangfald
av aktorer att verka for viktiga samhallsfragor kan begransas och darigenom kan
fortroende och legitimitet for bidragssystemen minska.

Ungdomsstyrelsen har darfor paborjat ett arbete med att ange tydligare urvalskriterier for
projekthidrag s att ratt forvantningar kan kommuniceras. Ungdomsstyrelsen 6nskar en
vidare dialog med regeringen och de civila organisationerna om hur utvecklingen av
kriterier for projektstod i hogre grad kan motsvara forvantningar pa resultat och effekter
inom olika stodformer.
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3.3.3 Uppfoljningarnas kvalitet och nytta

Uppfdljningar har sdllan ett egenvérdei sig. Dess varde skapas forst nér slutsatserna och
analysen av genomférdainsatser och aktiviteter anvands som beslutsunderlag for att
korrigera och forbattra framtida verksamhet. Vardet kan ocksa skapas genom att
kunskaperna och erfarenheterna fran projekt och verksamheter efterfragas och tas om
hand av organisationerna galvai dess ordinarie verksamhet och av andra aktorer sdsom
staten och kommunerna. Det kraver darfor inte bara att uppféljningar genomfors utan
ocksa att det finns aktorer bade i och utanfdr organisationen som efterfrégar slutsatser och
erfarenheter. Det kréver ocksa att de &r villiga att implementera sadana insatser och
arbetssétt som visat sig verkningsfullai sin mer |angsiktiga verksamhet. | dagslget kan
organisationer uppleva att syftet med den uppféljning och aterrapportering som
Ungdomsstyrelsen kréaver &r oklar. Den gors av plikt och eftersom det &r ett krav for att fa
statsbidrag. Tidsperspektivet hos manga av de organisationer som beviljats bidrag ar for
kort for att de alltid §élva ska se vinsternai egna uppfoljningar och utvarderingar.
Dessutom har manga organisationer svart att genomfora genomarbetade uppfoljningar
och utvérderingar av sin verksamhet. Det beror givetvis pa begrénsade resurser i form av
tid, pengar, verktyg och kompetens. Resultatet bli redovisningar som i hg utstréckning
fokuserar pa prestationer och aktiviteter, och i viss man interna effekter men i begransad
utstréckning kan beskriva hur malgrupperna paverkats av insatserna. Utmaningen finns
ocksa att héamta in information som gor det mojligt att jamfora uppgifter Gver tid.

Myndighetens beddmning &r att flera organisationer skulle ha mycket att vinnaom de
utvecklade sin kapacitet att folja upp, utvardera och beskriva resultat och effekter. Till
viss del kan dessa krav stéllasi samband med bidragsgivningen dock med hénsyn till att
det kan innebéra en hardare styrning an vad som & 6nskvart. En utvecklad méjlighet att
redovisaresultat och effekter behtver dock inte stéllasi relation till bidragsgivningen,
utan kan ocksa motiveras utifran andra perspektiv om egen forbéttrad kontroll, styrning
och majlighet att verka for de &ndamdl som foreningen sév har valt. Myndigheten
bedémer att det finns behov av att riksorganisationerna far ett utvecklat stod for att
utveckla kompetens och méjlighet att f6lja upp och utvérdera verksamheten.

3.4 Avslutande reflektioner

Utover den analys som Ungdomsstyrelsen gjort utifran principerna om sjalvstandighet
och oberoende respektive langsiktighet har myndigheten &ven gjort ndgra andra
reflektioner om hur statsbidragssystemet paverkar ideella organisationer.

En iakttagel se géller bidragen till paraplyorganisationer. Paraplyorganisationer fyller en
annan funktion &n andraideella riksorgani sationer. Paraplyorganisationer samlar andra
riksférbund och organiserar inte enskilda medlemmar direkt. | dagséget medfér det bland
annat en form av dubbelrékning av medlemsantalet nér det géller vissa stbdformer. Inom
andra finns sillan mer att tillga &n schablonméssiga medlemsberakningar. Det finns ocksa
en demokratisk dimension. Paraplyorganisationerna agerar idag pa mandat av sina
medlemsorganisationer. Att staten kanaliserar medel direkt till bade paraplyorganisa-
tionerna och medlemsorgani sationerna skulle kunna ses som ett sétt att taifran
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organisationerna makten att gévafordeladelar av de medel de har beviljatstill en
paraplyorganisation. Ungdomsstyrel sen ser det darfér som angel 8get att se éver formen
for bidrag till paraplyorganisationer. En 16sning skulle kunna vara att inrétta ett sérskilt
bidrag for sddana organisationer inom ramen for de nuvarande férordningar eller genom
en ny férordning om bidrag till paraplyorganisationer.

Ungdomsstyrelsen har gétt igenom férordningarna som styr de tre organi sationsbidragen
som &r aktuellai den hér rapporten. Syftet har varit att identifiera skillnader mellan de
olika bidragsformerna for att pa sikt ge mojlighet till lagstiftaren att likrikta krav,
sprakbruk, och definitioner i forordningar. Denna genomgang av forordningar, med
konkreta forslag till forordningsandringar finns som bilagai den hér rapporten. | korthet
beror det forslag for att definiera, vidareutveckla eller likrikta sprakbruk i foljande fragor:

o Utveckla begreppet mediem

o Utveckla begreppet medlemsférening

o Utveckla begreppet bidragsar

« Utvecklabegrepp och text kring terbetalningskrav

o Definierarevisorns kontroll av medlems- och féreningsuppgifter

« Définierafran nér uppgifter i ansdkan skaréknas

« Vidareutvecklatext om att beslut om organisationsbidrag bor avse htgst ett ar i taget

o Definiera berdkningsgrund for hbt-bidraget

e Sedver krav om verksamhet i minst tva ar inom kvinnors organisering

« Sedver krav om egen finansiering som finnsi tva av tre forordningar

» Slopakrav patidpunkt for anstkan och redovisning for kvinnors organisering. Det
finnsintei andra forordningar

o Omformulerakrav paredovisning for att underlatta for revisorer

o Infér undantagsparagraf i stéllet for etableringsbidrag

« Sedver kravet pa att en etnisk organisation ska ha en 6vervagande del av medlemmar
med utlandsk bakgrund pa grund av granskningssvarigheter

« Tabort kravet pa egenhandig namnteckning for kvinnors organisering.

Sammanfattningsvis hoppas Ungdomsstyrel sen att rapporten gett regeringen ett nyanserat
beslutsunderlag som kan vara vardefullt i den fortsattainriktningen for politiken for den
civila sektorn.
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Bilaga 1

Forslag till forandringar i forordningar
for organisationsbidrag utifran principerna
om langsiktighet, sjalvstandighet och oberoende

| detta pm beskriver och analyserar myndigheten de delar av férordningarna for
organisationsstod som kan paverka langsiktighet samt sjalvstandighet och oberoende i
organisationernas arbete. Ungdomsstyrelsen lamnar ocksa forslag panya
forordningsskrivningar. Fokus ligger pa de tre férordningarna som styr bidragsgivningen
till kvinnors organisering, etniska organisationer och hbt-organisationer. Férordningen for
statshidraget till ungdomsorganisationer har nyligen gjorts om. Vissa synpunkter som
|lamnas har kan dock &nda vara ett underlag som regeringen kan anvanda for att Gvervaga
justeringar &ven i dennaférordning.

Oka organisationernas mojlighet
att sjalvstandigt bedriva en verksamhet utan
obefogad kontroll eller inblandning fran staten

En transparent bidragsgivning med tydliga och sakliga villkor samt definitioner av
begrepp bidrar till en tkad @ vstandighet for organi sationerna och minskad obefogad
kontroll fran staten.

Definiera medlemsbegrepp

En medlemsdefinition finnsi tva av fyraforordningar for organisationsbidrag.
Medlemsdefinitionen reglerasinte i forordningen for etniska- och for hbt-organisationer.
Myndigheten har emellertid tillampat ett krav pa att medlemmar ska ha stadgeenliga
mojligheter att paverka beslut i foreningen. Det ar dock Onskvart att en sidan reglering
reglerasi forordning. FOr kvinnors organisering bor definitionen av nér man ska hatagit
stéllning fér medlemskapet omformuleras. Nuvarande reglering ” Aret fore bidragséret”
innebar i praktiken anstkningsaret, vilket & orimligt och blir felaktigt. Ungdomsstyrelsen
har istéllet som praxis att en medlem ska ha tagit stéllning for medlemskapet aret narmast
fore det & da ansokan sker.

Fordag omny reglering i forordningar som géller Ungdomsstyrel sens hantering av

organisationsstdd:

" Med mediemi en x-organisation avses i denna forordning en person som

1 innehar medlemskap i en eller flera medlemsféreningar i organisationen

2 har stadgeenliga méjligheter att paverka beslut om organisationens verksamhet och
inriktning, och

3 aret narmast fore det &r da anstkan om bidrag sker, aktivt tagit stallning for ett
medlemskap genom att ha betalat medlemsavgift, (anstkt om eller pa annat satt
bekraftat medlemskap).”

Definiera medlemsférening

Nuvarande férordningar anvander sig av olika bendmningar for de foreningar som & anslutnatill
riksorganisationen. Om begreppet medlemsféreningar anvands istéllet for

lokalavdel ningar/lokalféreningar innebér det ett fértydligande om att &ven tematiska foreningar
kan vara medlemmar, inte baralokalt geografiskt eller pa olika nivaer inom organisationen,
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lokalt/regionalt/centralt. Fordaget bor medverkatill en hogre grad av sjélvstandighet om &ven
tematiska foreningar kan réknas med som underlag vid ansokan.

Fordag pa omformulering:

" Med medlemsfoérening i en xx-organisation avses i denna forordning en ideell férening

1. somi demokratisk ordning har antagit stadgar och &r inford i organisationens register éver
medlemsféreningar,

2. somhar organ som utses eller foretrads av medlemmarna for att besluta om féreningens
verksamhet och ekonomi,

3. sominte endast bedriver verksamhet som ar av tillfallig karaktér.”

Definiera aterbetalningskrav

Ett sétt att minska den obefogade kontrollen &r att pavisa de regler som géller for bidraget. For att
Okatydligheten i system bor det framga pa vilka grunder som Ungdomsstyrel sen kan begéara
aterkrav pa ett bidrag.

Forslag pa tillaggsformulering:
" Mottagaren av bidrag enligt x § ar ocksa ater betal ningsskyldig om bidraget helt eller delvisinte
har utnyttjats eller inte har anvants for det andamal som det har beviljats for.”

Definiera revisorns kontroll av

medlems- och féreningsuppgifter

Revisorn har en avgéranderoll i sin granskning av tillforlitligheten av uppgifter som utgor
underlag for en organisations berékning av bidragets storlek. | nuvarande férordningar ser
regleringen olika ut for de tre bidragsformerna. Om revisorns uppdrag klart och tydligt framgéar av
forordningen réder det inga tveksamheter fran varken revisorns eller organisationens sida om vad
som ska granskas. Om de olika bidragsformerna far liknande regleringar underl&tar det ocksa for
organisationerna och for revisorn att gora rétt.

Forslag pa omformulering:

" Ansdkan ska innehalla uppgifter om antal medlemmar i organisationen, antal medlemmar (som
utgdr grund for berakning) och antal medlemsforeningar. En revisor ska granska dessa uppgifter.
Revisorns rapport 6ver granskningen ska bifogas ansokan.”

Definiera nar uppgifter ska raknas

En reglering av att uppgifterna ska avse forhallandena den 31 december dret innan anstkan gesin
till Ungdomsstyrelsen ger organisationernatid att granska och kontrollera sina uppgifter innan de
l&mnas in till myndigheten.

Fordag pa tillaggsformulering:

" Uppgifter om medlemmar och medlemsforeningar ska avse forhallandena den 31 december aret
innan ansokan gesin till Ungdomsstyrelsen, eller vid en annan tidpunkt som Ungdomsstyrelsen
bestdmmer.”

Beslut om organisationsbidrag bor avse hogst ett ar i taget

| nuvarande reglering for kvinnors organisering framgar att beslut om bidrag ska avse ett visst
bidragsar ett sa kallat kalenderdr. Konsekvensen &r att organisationer som har brutna
verksamhetsar eller rakenskapsar inte kan anvanda bidraget under hela perioden eftersom deras
verksamhetsar fortsétter efter kalenderarets utgang. For att ka organisationernas galvstandighet
nér det géller i vilka perioder man vill bryta sin verksamhet bér formuleringen ses dver.

Fordag pa omformulering:
" Bidrag (enligt denna forordning) beviljas for hogst ett ar i taget.”
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Oka organisationens forutsattningar
for lAngsiktig planering och hallbar utveckling

Beslut om bidrag aret fore bidragsaret

Flertalet av organisationerna planerar sin verksamhet och lagger budget for
nastkommande &r redan under hdsten dret fore bidragsaret. Manga av organisationerna ar
ocksatill stor del beroende av bidraget for att fa verksamheten att gaihop. Samma
organisationer har anstéllda, har ingatt hyresavtal och har andral6pande kostnader som
maste |Gsas. Ett tidigare besked om bidrag ger organisationerna en béttre forutsattning for
sin verksamhet och existens.

Fordag till hantering
" Ungdomsstyrelsen tillats att besluta om bidrag med forbehall att medel stallstill
Ungdomsstyrel sens forfogande utifran aviserade belopp i budgetproposition.”

Definiera berakningsgrund

For att 6ka transparens och stabilitet i systemet bor principen for férdelning av bidraget
till etniska organisationer tasin i forordningen. Likasa hansyn till annat
organisationshidrag. Samma formulering som anvands i forordning for kvinnors
organisering och hbt kan anvéandas. Nuvarande reglering dverlater till myndigheten att
definierafordelningsprincipernai féreskrifter.

Forslag om formulering

" Vid bedémningen av organisationsbidragets storlek ska Ungdomsstyr el sen ta hansyn till
antalet medlemmar och till verksamhetens omfattning. Hansyn ska dessutomtastill om
organisationen far annat statligt organisationsbidrag fér sin verksamhet.”

Krav om verksamhet i minst tva ar

Kvinnoorganisationerna skai nuvarande reglering havarit verksammai minst tre ar innan
de kan uppfylla krav fér organisationsbidrag. For dvriga bidragsformer avses verksamhet
i tvaar. For att forenklafor kvinnoorganisationerna och ge likvardiga forutsattningar for
organisering bor krav om verksamhet i tre ar, sankastill krav om verksamhet i tva ar.

Foérdlag till omformulering:
" har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tva ar fore anstkan om bidrag” .

Se over krav pa egenfinansiering

Kravet pa egenfinansiering finns enbart i forordningen for etniska organisationer och hbt-
organsiationer. Sammakrav finnsinte i forordningen for kvinnors organisering eller for
ungdomsorganisationerna. Det finns emellertid for etniska och hbt organisationer ett krav
pa betalande medlemmar vilket i sig & en garanti for att organisationen har andra intakter
an bidraget. Regeringen bor 6vervaga en 6kad likabehandling av de olika malgrupperna
som uppbér statsbidrag avseende krav pa egenfinansiering eller €.
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Oka systemets stabilitet
for en mer langsiktig verksamhet

Slopa ansékningstid och redovisningstid

| forordningen for kvinnors organisering framgar nér en organisation ska anstka och
redovisa ett bidrag i dag. Om dessa regler slopas hanteras bidragsformen likt évriga
bidragsformer pa myndigheten. Ett alternativ &r att redovisning av bidrag kan ske vid
sammattillfalle som anstkan om bidrag kommande &r, med det underlagsar som ska
redovisas. Fordaget ger myndigheten en méjlighet att valjatidpunkt fér redovisningen i
sitt beslut om bidrag.

Omformulera krav pa redovisning

Anpassa krav pa underlag for redovisning till en granskning som & mer anpassad till vad
revisorerna kan granska fér en rimlig kostnad och till de behov myndigheten har av
kontroll. Forslaget kan ledatill lagre kostnader for organi sationen eftersom det inte
omfattar en sérskild granskning av bidraget utan ger en mer 6vergripande bild av vad
bidraget har anvantstill. Ett organisationsbidrag &r ett bidrag till verksamheten och ska
inte behdva specificeras mer an sd. Formuleringen técker ocksain redovisning av ett
projektbidrag.

Fordag pa omformulering:

" En revisor ska granska redovisningen. Revisorns rapport éver granskningen ska bifogas
redovisningen. Om det bidrag som har tagits emot uppgatt till minst fem prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 88 socialforsikringsbalken, ska granskningen goras av en
auktoriserad eller godkand revisor.”

Minska riskerna
for att vissa typer av organisationer som tidigare kunnat
sbka om bidrag ovantat faller utanfor bidragssystemet

Undantagsparagraf istallet for etableringsbidrag

Genom att infora en reglering om undantag istéllet for etableringsbidrag kan
organisationer som varit lange i bidragssystemet fa chans att trappa ned verksamheten?
om de har hamnat under bidragsnivaerna ett ar. Undantag bor kunna medges for storleken
pa organisation och for tiden man varit verksam. Ett sddant undantag bor kunna beviljas
for max tre ar.

Fordlag om formulering:

" Organisationsbidrag far under higst tre bidragsar i foljd dven lamnastill en x-organisation sominte
uppfyller villkoreni 88.

Har organisationen ett begransat medlemsunderlag, far bidrag enligt forsta stycket |amnas for fler
bidragsar om det finns sarskilda skal.”

Se over krav om utlandsk bakgrund

Se Gver regleringen av kravet pa att en organisation ska ha en évervagande del av
medlemmar med utlandsk bakgrund. Organisationen far intyga att dvervagande del av
medlemmarna har utlandsk bakgrund. Myndigheten forlitar sig pa detta intygande och har
inte funnit det 1ampligt att kontrollera dessa uppgifter. Det finns ocksarisk att revisorer i
sin granskning tolkar begreppet " utlandsk bakgrund” pé olika sétt.
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Ta bort krav p& egenhandig namnteckning for kvinnors organisering
For samordning bor formuleringarna 6verensstémmai organisationsbidragen i ovrigt. Ta
bort kravet pa egenhandig namnteckning for att ge méjlighet att samordna rutinerna for
alla organisationsbidrag som lamnas av Ungdomsstyrel sen.

Forslag pa formulering:
" Anstkan om bidrag ska goras skriftligen. Sokanden ska lamna Ungdomsstyrelsen de
handlingar och uppgifter som styrelsen i ett enskilt fall beslutar.”
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