f REMISSYTTRANDE 1(4)
m u C Datum Dnr
S e 2020-04-28 0022/20
[ |

Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor

Idéburen valfard SOU 2019:56

(Dnr Fi2019/04187/K)

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragors (MUCF) yttrande utgar fran
regeringens mal att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen samt frén regeringens mél att
forbattra villkoren for det civila samhallet.

Inledande synpunkter

MUCEF delar utredningens utgdngspunkt att civilsamhaéllets unika roll mojliggor
for nya 16sningar pa samhéllsutmaningar som varken offentliga eller
kommersiella aktdrer formar att finga upp. Idéburna organisationer har ofta en
stark forankring och ett stort fortroende hos de médnniskor som har behov av de
vélfardstjanster som aktorerna erbjuder. Detta kan leda till en hogre kvalité av
vélfardstjanster for brukare. Att idéburna organisationer genomfor verksamheten
med stor forankring och stort fortroende hos brukarna kan ocksé leda till ett 6kat
inflytande i verksamheten hos brukare.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

For att kunna 16sa samhéllsproblem som tidigare inte kunnat l9sas, eller for att
budgetmassigt effektivisera insatser, kan nya former av samverkan, som till
exempel Idéburet offentligt partnerskap (IOP), upprittas. MUCF:s utgangspunkt
ar att offentliga aktorer maste ta hinsyn till de mél och principer som finns inom
politiken for det civila samhéllet (Prop 2009/10:55) vid uppréttande av alla former
av samverkan mellan offentliga och idéburna aktorer.
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Kapitel 5 Forslag till definition av idéburna aktorer i vilfirden
Kap 5.4.1 Eventuella brister i nuvarande associationsrdttsliga reglering

MUCEF delar utredningens och Vilfardsutredningens (SOU 2016:78) beddmning
om att det 1 dagsldget inte behovs nagra dtgdrder for att gora befintliga eller delar
av befintliga associationsformer mer anviandbara och attraktiva for idéburen
verksamhet inom vélfarden.

Kap 5.4.3 Definition av idéburna aktérer i offentligt finansierad
vdlfardsverksamhet

Att klassificera organisationer inom det civila samhéllet &r inte helt enkelt d&
civilsamhiéllet 4r mingfacetterat med olika juridiska associationsformer och
syften. Men att kunna identifiera och f6lja upp idéburna organisationer och deras
medverkan inom offentlig service dr ndodvindigt for att kunna synliggora det
civila samhillets betydelse inom vélfarden. MUCEF tillstyrker darfor utredningens
forslag (Kap 5, 5.4.3 s. 165) om en definition av idéburna aktorer 1 offentligt
finansierad vélfardsverksamhet.

Kap 5.4.4 Virdeoverforingar

I avsnitt 5.4.4 resonerar utredningen kring viardedverforingar. MUCF beddmer, 1
frdgan om aterinvestering av dverskottsmedel fran offentliga medel, att dessa ska
kunna terinvesteras och anvéndas i de idéburna aktorernas kdrnverksamhet. I
végledningar eller informationsinsatser gentemot idéburna aktorer inom offentligt
finansierad vélfardsverksamhet bor det framga vilka vardedverforingar som ér
otilldtna, d&ven inom och emellan associationsformer. Detta &r sdrskilt viktigt for
att undvika att de idéburna aktdérerna kommer 1 klam.

Kap 5.4.5 Utredningens forslag om registrering av idéburna aktérer

Idéburet offentligt partnerskap en mgjlig samverkansform mellan offentlig sektor
och idéburna organisationer som provats 1 begransad omfattning.
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Samverkansformen skulle kunna skapa forutsdttningar som bade forbattrar kvalité
och skapar mervérden i de verksamheter som bedrivs inom ramen for IOP. For att
stimulera framvéxten av IOP behover aktivt arbete bedrivas genom information
och kunskapsutveckling till bade offentlig sektor och civilsamhéllet. Dessa
informationsinsatser behdver forekomma vid olika tillfillen dir dessa aktorer
mots och har dialog.

Utredningen foreslér att upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att arbeta med
riktade informationsinsatser gentemot idéburna aktorer och upphandlande
myndigheter 1 syfte att 6ka idéburna aktorers deltagande 1 upphandlingar.
Uppdraget ska genomforas 1 samverkan med relevanta aktorer. MUCEF ser det som
en mer aktiv och effektiv 16sning att nagon aktér (NOD eller MUCF) med stor
kontaktyta mot bade civilsamhéllet och offentlig sektor fick ta sig an uppdraget att
informera och i sin tur med stod fran Upphandlingsmyndigheten.

Kapitel 10 Andra omriden dir definitionen av idéburna aktorer kan
anvandas

Kap 10.1 Bidragsgivning

MUCEF beddmer att mer kunskap behovs kring effekterna av forslaget att alla
idéburna aktorer, oavsett associationsform kan beviljas statliga, regionala eller
kommunala bidrag. En sadan fordndring, att i bidragsforordningar byta begreppet
ideella organisationer till idéburna aktorer, gor att manga fler aktdrer dn idag blir
berittigade att soka bidrag, samtidigt som utredningen inte kommer till slutsatsen
att bidragen samtidigt bor utokas. Detta kan komma att paverka ideella
organisationers forutsittningar att bedriva verksamhet eftersom dessa ofta har
bidrag som den viktigaste inkomstkéllan.

Ovriga synpunkter
Mer forskning om IOP

IOP ér ett nytt omradde bade for offentliga och idéburna aktérer. Som MUCF
konstaterar i sin kunskapsoversikt (Idéburet offentligt partnerskap - en
kunskapsoversikt, MUCF, 2018), finns det inga utvarderingar och mycket lite
forskning om fenomenet.
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IOP-avtal tecknas for verksamheter inom skilda omraden och av organisationer
med sinsemellan olika kultur, traditioner och associationsformer. Det ar darfor
svart att dra ndgra generella slutsatser om fenomenets betydelse for idéburna
organisationer. MUCF bedomer darfor att forskningsinsatser dr nédvéndiga for att
kunna utvérdera ldngsiktiga effekter pa idéburna organisationer som ingér avtal
inom omradet idéburen valfard.

I detta drende har generaldirektor Lena Nyberg beslutat. Utvecklingsledare Jorge
Maria Londofio har varit féredragande. Senioranalytiker Tiina Ekman har deltagit
1 den slutliga beredningen av drendet.
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